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Resumen

La Argentina presenta una importante carga tributaria sobre las familias y la actividad
econdmica que impacta sobre empresas y cuentapropistas en que, a su vez, es acompafiada
por una considerable complejidad para el cumplimiento del pago de impuestos. Esa se ve
reflejada en los distintos tratamientos administrativos que tiene cada gravamen.

Cualquier emprendimiento que se radique en el territorio argentino debe afrontar tributos que
gravan su actividad economica por parte de diferentes niveles de gobierno del pais.
Generalmente, tanto el gobierno nacional como provincias y municipios establecen tributos
gue gravan la actividad econémica. Por caso, el Impuesto al Valor Agregado e Impuestos a
las Ganancias es aplicado por la jurisdiccién nacional; el impuesto sobre los Ingresos Brutos
es aplicado por las provincias y en general los municipios aplican algun tipo de tasa o
contribucién, que suele denominarse Tasa de Seguridad e Higiene, pero en Cérdoba se
denomina Contribucién sobre la Actividad Comercial, Industrial y de Servicios®.

Hasta el afio 2017, cada una de estas obligaciones tributarias se encontraba completamente
disociada de las restantes, de forma que los contribuyentes debian lidiar (en muchos casos
siguen lidiando) con tres vencimientos, tres medios de pago, tres tipos de presentaciones ante
el organismo de control, entre otros.

En este marco, en la provincia de Cérdoba en el afio 2018 se produjo una integracion de la
tributaciéon de los tres niveles de gobierno, en lo que hace al tratamiento impositivo de los
regimenes simplificados o de pequefios contribuyentes. A partir de julio de 2018 se
implementd este programa bajo el nombre de Monotributo Unificado Cérdoba (MUC), que
integro el régimen simplificado provincial con el régimen simplificado nacional (conocido como
Monotributo). Posteriormente, se establecieron condiciones para la inclusién del tercer nivel
de gobierno (municipal). Estos cambios tuvieron como principal objetivo el de lograr mayor
simplificacién a la tributacién sobre pequefios y medianos contribuyentes (disminuyendo sus
costos de cumplimiento), en muchos casos reducir la carga impositiva y/o hacerla mas
equitativa, armonizar el tratamiento en distintas localizaciones y disminuir la carga
administrativa, tanto en lo que refiere a la que enfrenta cada contribuyente como en el esfuerzo
requerido en la fiscalizacion de pequefios contribuyentes.

De esta forma, al partir en una primera instancia de integracién provincia-nacién, se procedio
luego a una integracién municipio-provincia-nacién, cuya aspiracion es que esté vigente en
todo el territorio provincial en los préximos afios (requiere adhesion de cada municipio). Otras
provincias han avanzado en direccion similar, luego de verificarse avances y diferentes
impactos favorables en la experiencia de Cordoba.

En el presente trabajo se reflejan las diferentes etapas de andlisis, implementacion y
evaluacion de impacto del nuevo sistema. En ese sentido, se incluyen diversos andlisis, a
saber: una revision bibliografica y analisis de regimenes simplificados en el pais, con mencion
a los de paises vecinos; andlisis preliminares que se realizaron previo a la implementacion del
MUC, implicando cruces de padrones entre nacion, provincia y municipios, para detectar
potencial de ampliacién en el nimero de contribuyentes y posibles dificultades; comentarios
respecto de los ejercicios de calibracién de escalas, que se realizaron a partir del andlisis de
diversos escenarios; andlisis de otros aspectos de implementacion relevantes, lo cual se
concreto a través de instancias de trabajo preliminares con referentes municipales y dio lugar
a importantes adecuaciones de disefio del programa; evaluacion del impacto de la medida en
diversas métricas, incluyendo dimensién del padrén, patréon de pagos, escenarios en materia

4 En otras jurisdicciones puede establecerse tributacién similar bajo otras denominaciones, como por
ejemplo Tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene.



de recaudacién, entre otros, lo cual se realizé a través de ejercicios de simulacién en diversos
escenarios y casos testigo, como también mediciones agregadas a posteriori.

A partir del desarrollo sefialado, se pueden extraer lecciones importantes para ser tenidas en
cuenta en otras implementaciones similares que se apliquen en el futuro, especialmente en el
ambito de otras jurisdicciones, y también eventualmente en caso de aplicarse a otros
impuestos. Esto puede resultar muy importante si se tiene en cuenta que otras jurisdicciones
se encuentran avanzando en la implementacion de programas similares, lo que resalta la
oportunidad de documentar de manera precisa la experiencia del Monotributo Unificado
Cérdoba, que ya se encuentra en marcha y que cuenta con indicadores de impacto relevantes.

Introduccién

Argentina alberga en total a 2.248 gobiernos municipales en su territorio. Asimismo, la gran
mayoria de las localidades son relativamente pequefias en términos poblacionales: el 51%
tiene menos de 2.000 habitantes y el 79% menos de 10.000 habitantes.

Los municipios no solo se caracterizan por su gran cantidad sino también por su
heterogeneidad respecto en lo referido a su tamafio. En el caso de la provincia de Cérdoba,
donde su capital cuenta con cerca de 1,4 millones de habitantes mientras que Capilla del
Carmen posee algo menos de 330 habitantes.

Otra caracteristica para resaltar es la diferencia que existe dentro de las provincias del pais
respecto a su composicion de gobiernos locales. Es asi como algunas provincias, como Tierra
del Fuego, La Rioja, Mendoza y San Juan, detentan una baja cantidad de localidades, pero
con una poblacion promedio de las mas altas del pais. En el otro extremo se encuentran
provincias como Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios, que cuentan con una gran cantidad de
municipios y comunas que hacen que el promedio de sus habitantes sea muy bajo.
Finalmente, es de destacar el caso particular de la provincia de Buenos Aires que tiene una
importante cantidad de gobiernos locales pero el promedio de habitantes es el mas alto del
pais, aungque esto se debe principalmente al gran tamafio de los municipios del conurbano
bonaerense.

La diversidad de gobiernos locales genera una situacion desafiante en torno a las relaciones
fiscales entre los diferentes niveles de gobierno, a través de la definicion de las potestades
tributarias de cada jurisdiccién (nacion, provincias y municipios).

En el actual sistema tributario municipal de Argentina se pueden observar diversos problemas.
Un primer tema es la tendencia a gravar a contribuyentes de otras jurisdicciones (no votan en
el municipio) en tributos tales como las Tasas de Abasto, las de Publicidad y Propaganda o la
Tasa de Seguridad e Higiene (TSH) o Contribucién sobre Comercio, Industria y Servicios
(CIS). Dichos tributos suelen gravar transacciones interjurisdiccionales, lo cual no suele ser
recomendable para municipios, desde el punto de vista de la eficiencia, y no se concentran
sobre contribuyentes locales, lo que seria aconsejable para que exista un mayor control del
ciudadano sobre el nivel de los tributos y el destino que se da a su recaudacion.

La aplicacién de estas tasas provoca que cada municipio no tenga en cuenta los costos de
cumplimiento que genera en las empresas y tampoco sufrir costos politicos por aplicar tributos
a esos contribuyentes, lo que finalmente acarrea que existan claros incentivos para sobre-
gravarlos. Esto se conoce en la literatura como sobreexplotacion de la fuente, al igual que en
el problema econdmico del recurso de propiedad comun.

En segundo lugar, las tasas municipales TSH / CIS sobre el nivel de ventas, al igual que los
Impuestos a los Ingresos Brutos (IIBB) provinciales, afectan la eficiencia asignativa. Tienen la
caracteristica de ser plurifasicos, lo que significa que producen un efecto cascada sobre las
diferentes etapas de la cadena productiva.



Tal como plantea Piffano (2003), el efecto distorsivo de este tipo de imposiciones genera
cargas excedentes sobre los consumidores y productores, que dependen de las elasticidades
precio de demanda y oferta, respectivamente. Ademas, impacta significativamente en el
comercio, reduciendo el nivel potencial de consumo y produccidon que serian posibles en
ausencia de tales distorsiones. No solo afectan al nivel de comercio interno, sino también que
afectan negativamente a la competitividad de la economia, generando un sesgo anti-
exportador y pro-importador que es muy dificil de corregir sin eliminar estas tasas. Esta
situacion se presenta también con las contribuciones sobre consumo de energia y gas, que
suelen aplicar los gobiernos municipales.

Muchas veces estos tributos son pagados finalmente por los ciudadanos locales, aunque de
manera indirecta, a través del traslado al precio o tarifa final del bien o servicio.
Adicionalmente, como menciona Piffano (2003), en términos de equidad distributiva, el efecto
de traslacion hacia adelante sobre los precios finales debido al trato diferente entre
actividades, afecta a los diferentes estratos sociales dependiendo de la “caracteristica
distributiva” de los bienes. De igual manera, en el caso de que la traslacién opere hacia atras,
el efecto distributivo dependera de la estructura de propiedad de los factores de produccion.

De acuerdo a lo expuesto, existe una escasa armonizacion tributaria de los municipios con las
jurisdicciones superiores (provincias y nivel nacional). Reflejo de esto es la superposicion
tributaria entre los diferentes niveles de gobierno, que tiene como consecuencia la
multiplicidad de normas legales, elevados costos de cumplimiento y de administracion
tributaria, debido a la enorme burocracia que provoca.

Evaluando la superposicion tributaria de Argentina desde una perspectiva comparada con
otros paises, la situacion no es alentadora. En particular, este problema se observa en tres
tipos de bases imponibles: impuesto inmobiliario y automotor, que son de indole patrimonial y
los impuestos que recaen sobre las ventas generales, relacionado con la actividad econémica.
Enlos tres casos, Argentina es uno de los pocos paises del mundo que grava estos conceptos
en los tres niveles de gobierno (nivel nacional, provincial y municipal).

En el resto de los paises, en general no es comuan gravar la misma base imponible por los tres
niveles jurisdiccionales, salvo el caso de Estados Unidos en lo que respecta a los impuestos
sobre los niveles de ingreso® o México sobre la riqueza. Asimismo, existe una tendencia
internacional a potenciar impuestos sobre los ingresos personales y al patrimonio, evitando
los impuestos sobre el comercio exterior y sobre las actividades econémicas.

El caso més problemético se encuentra en las imposiciones tributarias sobre las ventas
generales, gravado por los tres niveles en Argentina (IVA, 1IBB y TSH), especialmente debido
a las caracteristicas de los 1IBB y de las tasas CIS / TSH, aplicados por las provincias y los
municipios, respectivamente. Estos tributos producen efectos acumulativos, distorsiones de
precios relativos, sesgo antiexportador y proimportador. Debido a ello, su aplicacion en el
ambito internacional es cada vez menor.

> Aunque suele aplicarse a través de la aplicacidn de alicuotas adicionales por parte de estados y gobiernos
locales, lo que simplifica su administracidn y los costos de cumplimiento para el contribuyente.



Grafico 1: Superposicion tributaria entre niveles Nacional (N), Provincial o Estadual (P) y Municipal o
Local (M), comparacion de Argentina con paises seleccionados

Argentina Brasil  Chile EEUU México Perd Espafia Corea

Ingreso N N N N, P, M N N N N, P
Inmobiliario | N, P, M M M P, M PM M P M N, M*
Automotor [N, P, M P P PM M P M M*
Otra Riq. N PM N, M N, P N,PM N, M P M*

LD NPM| NP N P, M N N N N
generales

Ven’ta's N N, M N N, P N N N, P N, M*
Especificas
Comercio N N N N N N

Exterior

Cheques N

* Estd basado en el caso de Sell, que estd categorizada como Ciudad Especial

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de normativas.

Considerando solo el &mbito municipal, Argentina es uno de los pocos paises en el que los
municipios establecen gravamenes sobre las actividades econémicas en la forma que son
aplicados actualmente. Tomando el caso de Espafia, por ejemplo, se aplican tributos en forma
de montos fijos en euros calculados sobre indicadores de tamafio de la empresa (nUmero de
empleados, consumo eléctrico, entre otros). En los municipios chilenos es necesario obtener
una patente municipal para desarrollar actividades empresarias, calculado como porcentaje
del capital propio de la empresa. En Estados Unidos, los gobiernos locales aplican una
sobretasa a los impuestos de los estados sobre las ventas finales, que son de caracter
monofasico, pues solo grava ventas minoristas. En Perl solo la ciudad de Lima grava las
ventas las ventas a través de una sobretasa en el IVA nacional. Corea del Sur grava solo
operaciones de compra de bienes registrables, tales como inmuebles, aviones,
embarcaciones y automotores.

En materia de tributacion sobre las ventas, muchos paises cuentan con regimenes
simplificados, los que apuntan a facilitar el cumplimiento tributario en las primeras etapas de
desarrollo de los emprendimientos, como también disminuir la carga tributaria a pequefios
negocios, en compensacion por otros factores de la regulacion estatal que los perjudican o
por fallas de mercado que este tratamiento diferenciado puede ayudar a corregir. De acuerdo
con la OCDE (2015) gran parte de paises latinoamericanos y caribefios (e incluso algunos
desarrollados) cuentan con regimenes de estas caracteristicas. En los paises de la region la
figura mas adoptada es la de la sustitucién de impuestos por tributo unificado. Aunque no hay
un consenso acerca del alcance y las caracteristicas que debe tener el régimen simplificado.
Por su parte, en una revisién de los regimenes especiales de tributacion de 17 paises de
Ameérica Latina, Gonzéalez (2006) encontr6 que 14 de ellos habian implementado un régimen
especial de tributacion para pequefios contribuyentes. Uno de los tres que no tenia un régimen
ya se encontraba en proceso legislativo para establecerlo.

La mayoria (catorce) de estos paises aplican regimenes dirigidos exclusivamente a las
personas fisicas. Siete de estos ademas aplican técnicas presuntivas (o de “cuota fija”)



basadas en el pago de una suma determinada de acuerdo a las categorias que establezca la
legislacion.

El caso de mayor similitud al argentino en lo que hace la existencia de tributos de diversos
niveles de gobierno y de la aplicacion de un régimen simplificado lo presenta Brasil. A modo
de comparacion, en Argentina el régimen denominado Monotributo sustituye el pago de los
impuestos al IVA y ganancias para las personas fisicas que se encuadren dentro de
actividades de comercio y servicios, dentro de ciertos umbrales de facturacion. Por su parte,
en Brasil el régimen denominado SIMPLES sustituye el pago de impuestos sobre las
ganancias (IRPJ y CSLL), los impuestos al consumo federales (PIS/PASEP, COFINS e IPI),
los impuestos al consumo estaduales (ICMS) y las contribuciones patronales y previsionales
gue le corresponde pagar al pequefio empresario por sus empleados. También en el caso de
Brasil el réegimen especial corresponde a empresas que se ubiquen dentro de los umbrales de
facturacion establecidos. EI modelo de Brasil incluye las contribuciones patronales de los
empleadores y apunta a incluir la mayor parte de los impuestos (de cualquier nivel
jurisdiccional), mientras que el argentino no, a pesar que se esta comenzando a desarrollar la
articulacion intergubernamental, como se detalla a continuacién en el trabajo.

La comparacion con Brasil es funcional a los desafios de la tributacion a las que refiere este
trabajo. Realizando un balance amplio sobre el sistema tributario brasilero, se puede llegar a
la conclusién que no es un modelo a seguir pues también gravoso y complejo. Sin embargo,
es interesante apreciar que el nivel de facturacion admisible para permanecer en el régimen
simplificado brasilero fue 40 veces mas alto que el argentino en 2016 (Cohen Arazi, 2016), lo
cual tiene un racional aplicable al caso argentino. Mientras el sistema tributario sea complejo
y gravoso, resulta razonable tener un amplio tratamiento simplificado, opcional al régimen
general, al que los contribuyentes puedan acudir, segin consideren qué les resulta
conveniente o inconveniente en cada caso.

Asignar correctamente los ingresos tributarios en una estructura de gobierno multinivel no es
claro en principios y ocasionalmente es controvertida en la practica. Uno de los problemas
fundamentales que surgen de esto se refiere a que el gobierno central puede inherentemente
recaudar impuestos de forma mas eficiente que los gobiernos subnacionales, provocando
desequilibrios horizontales (Bird, 2008).

Sobre la base de este panorama, es posible presentar algunas pautas para una reforma
tributaria en municipios y provincias que tenga en cuenta estos inconvenientes y avance en la
resolucion de algunos problemas de fondo que existen en el sistema tributario argentino en
su conjunto. Esto se debe complementar con una mayor armonizacion tributaria entre los
diferentes niveles de gobierno, como pueden ser el cobro conjunto de las cargas impositivas
que recaigan sobre los mismos centralizando su cobro para el aprovechamiento de economias
de escala en la administracion tributaria logrando, en paralelo, una mayor simplificacion
tributaria para el contribuyente.

En suma, un régimen simplificado armonizado tiene las siguientes ventajas y desventajas. En
las primeras, disminuye los costos administrativos de cumplimientos para los contribuyentes
(este efecto es més significativo cuanto mas pequefio es el emprendimiento. Ademas, mejora
el cumplimiento voluntario de los contribuyentes y facilitan el control de la administracion
tributaria. También brinda mayores certezas juridicas al cumplimiento tributario debido a la
menor complejidad en la implementacion (Cohen Arazi, 2016).

En cuanto a sus desventajas es posible identificar su bajo nivel de recaudacién debido a que
las cuotas normalmente son bajas, especialmente para aquellos emprendimientos de
subsistencia. Puede existir una tendencia a la subcategorizacién de los contribuyentes
(mejorable con mayor tecnologia, aplicada a la fiscalizacion), y también es frecuente que
existan dificultades en materia de actualizacién de parametros que definen las escalas en
presencia de inflacion.

Planteado este panorama introductorio, a continuacion, el presente trabajo refleja las
diferentes etapas de analisis, implementacion y evaluaciébn de impacto del régimen de
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Monotributo Unificado Cérdoba (MUC). En ese sentido, se incluyen diversos analisis, a saber:
una revision bibliografica y andlisis de regimenes simplificados en el pais, con mencion a los
de paises vecinos; analisis preliminares que se realizaron previo a la implementacién del
MUC, implicando cruces de padrones entre nacidn, provincia y municipios, para detectar
potencial de ampliacion en el nimero de contribuyentes y posibles dificultades; comentarios
respecto de los ejercicios de calibracion de escalas, que se realizaron a partir del andlisis de
diversos escenarios; analisis de otros aspectos de implementacién relevantes, lo cual se
concretd a través de instancias de trabajo preliminares con referentes municipales y dio lugar
a importantes adecuaciones de disefio del programa; evaluacion del impacto de la medida en
diversas métricas, incluyendo dimension del padrén, patrén de pagos, escenarios en materia
de recaudacién, entre otros, lo cual se realizé a través de ejercicios de simulacion en diversos
escenarios y casos testigo, como también mediciones agregadas a posteriori.

A partir del desarrollo sefialado, se pueden extraer lecciones importantes para ser tenidas en
cuenta en otras implementaciones similares que se apliquen en el futuro, especialmente en el
ambito de otras jurisdicciones, y también eventualmente en caso de aplicarse a otros
impuestos. Esto puede resultar muy importante si se tiene en cuenta que otras jurisdicciones
se encuentran avanzando en la implementacion de programas similares, lo que resalta la
oportunidad de documentar de manera precisa la experiencia del Monotributo Unificado
Cérdoba, que ya se encuentra en marcha y que cuenta con indicadores de impacto relevantes.

Diagnédstico pre-implementacion

En el presente apartado se realiza una evaluacion preliminar de la situacién inicialmente
verificada en 2017 en lo referente a las caracteristicas de la carga tributaria sobre el nivel de
ventas de los tres niveles de gobierno que debian enfrentar los pequefios contribuyentes con
domicilio fiscal en la provincia de Cérdoba.

Lo primero que se puede observar es que nacion, provincia y los municipios gravaban (y
gravan actualmente) el mismo hecho imponible. En otras palabras, los contribuyentes que
realizan una actividad economica deben afrontar un tributo sobre el total de su facturacion
para cada una de las tres jurisdicciones.

En el caso de Nacion, se debe tributar el impuesto al valor agregado (IVA), impuestos a las
ganancias y cargas sociales. La provincia de Cérdoba grava la actividad econémica a través
del impuesto sobre los Ingresos Brutos (I1IBB) y en cuanto los municipios, aplican una tasa
que en general lleva el nombre de Contribucién sobre Comercio, Industria y Servicios (CIS),
como fue anticipado. Los tres niveles de gobierno ofrecen algun tipo de régimen fijo para los
pequefios contribuyentes.

Monotributo

A nivel nacional en reemplazo de las alicuotas correspondientes a cada impuesto existe el
régimen de Monotributo, que consta de 11 categorias definidas por el nivel de facturacion del
contribuyente del afio anterior, a las cuales les corresponden un monto fijo mensual. Para el
caso de las actividades de “locacion de servicios” va desde la categoria A hasta la H y hasta
un nivel de facturacion de $896 mil, en cuanto que las actividades de “ventas de bienes
muebles” tienen la totalidad de las categorias, hasta la Ky con un limite de facturacion de
$1.344 mil.

El régimen del Monotributo fue introducido en el sistema tributario argentino en el afio 1998 a
partir de la sancién de la Ley 24.977. Este régimen requiere que cada contribuyente abone un
monto minimo por categorias sobre los pequefios contribuyentes en funcién de los ingresos
brutos registrados en el afio anterior. En las escalas se diferencia segun la actividad que
desempefien los contribuyentes: prestacion de servicios y venta de bienes muebles.

Ademas del pago impositivo, el régimen incluye el requisito de abonar un componente
previsional como los aportes del Sistema integrado Previsional (SIPA) y de las Obras sociales.
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El pago previsional puede omitirse si el contribuyente es empleado en relacion de
dependencia y realiza aportes a otro régimen jubilatorio.

Tantos los topes de facturacion como los montos a pagar son actualizados todos los afios en
el mes de enero en base a la féormula de movilidad previsional que determina la ley 27.426
gue se encuentra actualmente vigente. Asimismo, se realizan dos recategorizaciones de
caracter semestral, en los meses de enero y julio, que quedan a cargo del contribuyente, que
debe presentar una declaracion jurada al respecto. Complementariamente, el organismo de
control, AFIP, puede realizar recategorizaciones de oficio en base a la informacién que
disponga del contribuyente, tipicamente a través de cruces de informacion.

Régimen simplificado provincial

En el afio 2017 la Provincia de Cérdoba también implementaba un régimen simplificado para
pequefios contribuyentes, pero con otros parametros y caracteristicas. Llevaba el nombre de
“Régimen Especial de Tributacion” que aplicaba montos fijos por tramos de categorias del
monotributo, hasta la categoria H y solo para determinadas actividades econdmicas. El limite
de facturacion era de $240 mil para “Locaciones y prestaciones de servicios” y de $400 mil
para el resto de las actividades. Ademas, contaba con un limite de $42 mil en la totalidad el
activo involucrado en la actividad. Es decir, de acuerdo con las caracteristicas del régimen
provincial, existia un conjunto de contribuyentes del régimen simplificado nacional que
quedaban fuera del correspondiente a la provincia, y les correspondia liquidar sus impuestos
de acuerdo con el régimen general. Ello ya suponia un primer problema de armonizacion.

Tabla 1: Categorias Régimen Especial de Tributacién de la Provincia de Cérdoba

Afio 2017
Categoria r:;?(rifnssss :r:uztglse Actividad Monto mensual
B,C,D $96.000 Servicios y resto de actividades $200
E, F $192.000 Servicios y resto de actividades $300
G $240.000 Servicios y resto de actividades $400
H, | $400.000 Resto de actividades $400

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ley Impositiva 2017 de la Provincia de Cérdoba

Como resultado de un ejercicio realizado de tomar bases preliminares, se identificé que del
total de monotributistas radicados en la provincia de Cordoba, alrededor de 20% se
encontraban en el Régimen General del Impuesto a los Ingresos Brutos (I1IBB), mientras que
23% estaban en el Régimen Especial de Tributaciéon para pequefios contribuyentes. De esta
forma, solo 43% de los monotributistas pagaban el Impuesto a los Ingresos Brutos. Asimismo,
del total de monotributistas que no abonaban el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, muchos
de ellos constituian grupos exentos, como es el caso de aquellos dedicados a la prestacion
de servicios profesionales y los emprendimientos basados en oficios tradicionales. De ese
panorama, se podia estimar un importante potencial de incrementar sustancialmente el
padron del componente provincial, como finalmente ocurrié (o que se detalla mas adelante
en el desarrollo). También habia factores que podian dar lugar a una depuracién del padrén,
cuando se identificaran otro tipo de incompatibilidades fruto del analisis de la actuacion fiscal
en AFIP. A modo de referencia, se contaba con estimaciones preliminares que daban cuenta
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de un nivel de cumplimiento (pago en el mes de vencimiento de la obligacion tributaria)
sustancialmente mayor en el caso del desempefio del régimen nacional (estimaciones
recibidas de parte de autoridades lo ubicaban en 70%), en comparacién con el provincial (que
tenia un nivel de cumplimiento de la mitad de ese guarismo).

Gréfico 2: Conjunto de contribuyentes — identificacion preliminar

Régimen
de pagos
fijos

Régimen No inscriptos

general

Exentos

Cumplimiento Depuracién Nuevos
contribuyentes
35%
(mes) Rentas
45% pago fijo
(3 meses)
70% Monetributo
(ref AFIP) nacional

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ministerio de Finanzas de la provincia de Cérdoba

Profesionales y oficios

En la provincia de Cdordoba, a partir de la informacion informada por las Cajas de Prevision
para Profesionales, se identificaron preliminarme a un conjunto en torno a 79.000
profesionales afiliados, de los cuales alrededor de la mitad corresponden a profesionales de
areas de la salud y el resto se distribuye entre abogados, arquitectos y profesionales de las
ciencias econdmicas. Previo a la implementacion de cambios en los regimenes simplificados,
se procedid a evaluar cuantitativamente al conjunto de profesionales, pues resultaban un
conjunto de monotributistas a considerar especialmente en la etapa de evaluaciéon previa y
posterior implementacion.

En lo que hace al tratamiento tributario, el Codigo Tributario Provincial, prevé como exencién
objetiva los Honorarios de profesiones liberales, siempre que no estén organizadas en forma
de empresa.

La misma se encuentra en el articulo 208 inc.10 en que exime los honorarios:
Provenientes de actividades profesionales con titulo universitario o terciario;

e De maestro mayor de obra -ciclo superior-

¢ No alcanza la actividad cuando estuviera ejercida en forma de empresa.

e En la figura siguiente se puede observar un esquema comparativo derivado del
articulo.



Grafico 3: Esquema de ejercicio profesional e ingresos gravados IIBB

TIPO INGRESO CONDICION
. HONORARIOS
Liberal PROFESIONALES EXENTOS IIEB
Ejercen la ~ . . SUELDO /
profesién En dependencia HONORARIOS EXENTOS IIBB
« QOrganizado en INGRESOS FIN
forma de empresa LUCRO GRAVADOS 1188
- Socios y otros
. : ) INGRESOS FIN DEPENDE TIPO
Profesionales - integrantes LUCRO ORGANIZACION
organizaciones
. SUELDO /
En dependencia HONORARIOS EXENTOS IIBB
No Ejercen de la
profesion
Ejercen comercio u INGRESOS FIN
otros servicios LUCRO GRAVADOS lIBEB
No * Realizan ejercicio de PRESUME FIN DE GRAVADOS IIBB

Profesionales la profesion LUCRO

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba
Nota: No se observa que en el cddigo tributario se aclare la definicién de profesiones liberales ni de empresa.

A partir del afio 2017 se incorporé el beneficio analogo para aquellos pequefios contribuyentes
gque se desempefien actividades de oficios aplicable siempre que correspondan a categorias
A, B o C del Monotributo. A modo de ejemplo, se incluyé en esta exencién a personas
dedicadas a plomeria, pintura, carpinteria, fotografia, peluqueria, modista, entre otros.

Estas exenciones, no necesariamente resultaban homogéneas con las que tenian
establecidas los municipios, por lo cual resulté un aspecto importante a considerar en la
implementacion. Se considerd la posibilidad de incluir nuevos grupos por comun acuerdo entre
municipios y la provincia.

Regimenes impositivos municipales

A partir de la informacién del analisis de 19 regimenes municipales de la provincia de Cérdoba
correspondientes a localidades con informacion de ordenanza tarifaria disponible, se pudo
identificar patrones en lo referente al tratamiento de los pequefios contribuyentes en la
Contribucién sobre actividad Comercial, Industrial y de Servicios. Sobre la base de esta
evaluacion se obtuvieron casos testigos relevantes, para ser analizados en profundidad en
una segunda etapa.

Entendiendo que no es posible una extrapolacion directa al resto de los municipios, una
primera conclusion que se deriva de la observacion de estos 19 municipios es la gran variedad
de enfoques que se aplican. Sin embargo, se puede determinar una clasificacion general en
donde englobar los diferentes regimenes aplicados.

En un primer grupo se a reunid a los que aplican un régimen simplificado para pequefios
contribuyentes que se encuentra alineado a las categorias del Monotributo, es decir que toma
como referencia las mismas escalas del régimen nacional. Es decir que determinan un cargo
fijo mensual por cada categoria para aquellos contribuyentes que se encuentren inscriptos en
el Monotributo, en remplazo del pago de la tasa municipal que grava el nivel de ventas.

El segundo grupo se integré con los municipios que tienen algun tipo de régimen simplificado
pero que no esta alineado al Monotributo. En este conjunto de municipios es donde se observo
la mayor diversidad de tratamiento para los contribuyentes de menor porte, con diferentes
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requisitos para poder acceder a estos beneficios, como valor de activos sin incluir inmuebles,
cantidad de empleados, zona dentro del ejido municipal donde se desarrolle la actividad
econdmica, entre otros factores que implicaban diferenciacion del pago impositivo.

Por dltimo, en el tercer grupo se agrupan a municipios que no adoptan ningldn régimen
simplificado para pequefios contribuyentes. Los municipios que se encuentran dentro de este
grupo aplican la misma tasa municipal sobre las ventas para cada actividad sin discriminar a
los contribuyentes por su capacidad contributiva. En la mayoria de estos casos también se
incluyeron cobros minimos impositivos generales por actividad para todo tipo de
establecimiento, en ocasiones con diferentes minimos segun sector de actividad econémica
(i.e. un minimo para actividades comerciales, otro para actividades industriales, etc.).

Tabla 2: Sintesis de Regimenes simplificados — Municipios analizados

Afio 2018
. ) - Cantidad de Alicuota inicial Alicuota inicial
Régimen simplificado o . .
municipios minima maxima
Alineado al Monotributo Nacional 7 $ 140 $ 378
No alineado QI Monotributo 8 $ 100 $507
Nacional
Sin régimen simplificado* 4 $ 250 $525

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ordenanzas Tarifarias municipales
*Para las alicuotas iniciales minimas y maximas solo se consideraron los minimos generales

La diversidad en el tratamiento tributario sobre el nivel de ventas para los pequefios
contribuyentes no solo se presenta en los aspectos cualitativos de cada régimen sino en la
carga tributaria que aplica cada uno. Un aspecto que refleja lo anterior es la dispersion de las
alicuotas iniciales en cada uno de los tres.

En el caso de los alineados al Monotributo nacional, la proporcion entre la alicuota efectiva
maxima aplicada y la minima es més de dos veces. La proporciéon es de cinco veces en el
caso de los que no se encuentran alineados. Finalmente, en el caso de los que no tienen
régimen, considerando solo pagos minimos generales es aproximadamente de dos veces.
Sin embargo, en la mayoria de estos Ultimos casos se aplican pagos minimos especificos por
actividad, localizacion, entre otros muchos criterios. Por esta razon, la diversidad en este
grupo es aun mas considerable.

A estas diferencias anteriormente mencionadas se le suman otras, como lo son los criterios
gque se tienen a la hora de otorgar exenciones, formas y plazos de pago, descuentos, tasas
adicionales y otros factores que hacen al nivel de discrecionalidad aplicado por cada uno de
los municipios.

Del examen de los casos bajo estudio, ademas, se pudo apreciar elementos distorsivos, por
caso, en la medida que el componente municipal podia ser ampliamente mas gravoso que el
nacional y el provincial (incluso en algunos casos mas gravoso que ambos considerados en
conjunto). Lo cual no guardaba ninguna relacion con las alicuotas del régimen general de cada
uno de los tributos en cuestion.

Progresividad de la carga tributaria

Ademas, se realizé un andlisis de la progresividad de la carga de las alicuotas implicitas de
diferentes regimenes simplificados de municipios, la provincia de Cérdoba y la Nacion se
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observaron distintos comportamientos en lo referente a la progresividad de la carga tributaria.
El mas progresivo de ellos, en la evaluacion previa, resulté ser el Monotributo nacional que
presentaba una alicuota implicita anual de alrededor del 1% para la categoria A hasta llegar
al 7% para la Ultima categoria. Es importante decir que, ademas de ser progresivo, el esquema
presion impositiva creciente también funciona como estimulo a que los contribuyentes a
medida que su actividad resulta mas rentable, encuentren conveniente pasar al régimen
general, eventualmente. Esto Gltimo, en la practica no ocurre por la existencia de una severa
diferencia de presion tributaria con respecto al régimen general y la falta de algan criterio de
suavizacion del traspaso.

Luego se encontraba el Régimen Especial de Tributacion de la Provincia de Cordoba que
tenia una tasa constante en aproximadamente un 2% para todas las escalas del Monotributo,
gue es la mitad de la alicuota general para el pago del Impuesto a los Ingresos Brutos.

Finalmente, en muchos de los municipios se presentaba un patrén regresivo, pero que diferian
en su intensidad. Tanto el municipio de Rio Cuarto como el de Villa Maria aplicaban un
Régimen Simplificado alineado al Monotributo, pero eso no impidié que la alicuota implicita
descienda al aumentar la categoria. En el caso de otros municipios, los que no tenian régimen
simplificado alineado, presentaban esquemas regresivos en los que al contribuyente de la
escala mas baja se le cobraba 6% a los contribuyentes situados en la categoria A y menos de
1% a los ubicados la categoria K.

Grafico 4: Alicuotas implicitas anuales por categoria — Afio 2017
Muestra de municipios, provincia de Cérdoba y nacién (componente impositivo)

8% -
7% -
6% -
5% -

4% -

3%

LT
1
0%

A B

B Nacion ™ Villa Maria Rio Cuarto H Cordoba m Prov. Cordoba

C D E F G H | K

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de AFIP, Ley Impositiva Provincial y Ordenanzas Tarifarias.

Andlisis comparado de padrones

Luego de conocer los regimenes de los tres niveles de gobierno y con la decision de avanzar
en un régimen unificado, se procedié a analizar en profundidad la situacion sobre la base de
diversos casos testigo (se consideraron Rio Cuarto, Las Varillas, Alimafuerte y Canals).

A partir del analisis de la ordenanza tarifaria se verifico que el municipio la forma de aplicacion
de cada localidad testigo, evaluando si establecia minimo especial para pequefios
contribuyentes, si tenia un régimen simplificado alineado a las escalas del Monotributo o si
tenia otra practica en materia de tributacion sobre la actividad econémica.
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Adicionalmente, se solicité a las autoridades correspondientes informacion del padrén de
contribuyentes para realizar un entrecruzamiento de datos a partir de los CUIT de
contribuyentes correspondientes a inscriptos en el Monotributo, en la provincia y a nivel
municipal.

A través del andlisis de las exenciones que aplica el municipio y la provincia de Cérdoba para
los impuestos a los IIBB se pudieron estimar los posibles nuevos contribuyentes.

De los cruces de informacion se desprendié un potencial de incremento en el padréon de
contribuyentes del componente municipal que podia ser superior al 50%.

Gréfico 5: Ejemplo de comparacion de padrones

2500 -~
Sin CUIT
39
2000 - Inscriptos en IVA
Padrén Las
Varillas
r 751
Las Varillas 18
Las Varillas x AFIP/Las
1500 - Varillas 486
\ Sin
determinar
63
Padrén
1000 | apip/1as
Varillas __J
1794
No
— Registrados
Las Varillas
1425
500 -
0 .
Padrén AFIP Padrdn Las Varillas

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de AFIP y al Municipio de Las Varillas.
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La comparacién de padrones permitié identificar y aislar al conjunto de monotributistas que
permanecerian exentos, segun la normativa en curso y también identificar a aquellos que
deberian tributar (permitiendo dimensionar al conjunto de los que ya estaban pagando y al de
los que no lo hacian hasta el momento).

Asimismo, el examen minucioso de los resultados del andlisis del padron permitio identificar
y caracterizar al conjunto de emprendimientos que hasta el momento no estaban tributando y
serian incorporados a partir de la integracién con AFIP.

A partir de dicho examen, se identificaron diferencias de tratamiento a considerar entre
provincia y municipios, en lo referido a arrendamientos rurales. Dicha actividad econ6mica se
considera gravada en el impuesto sobre los ingresos brutos, pero no en las tasas municipales,
pues se trata de una actividad que se desarrolla fuera de los &mbitos de influencia municipal
(fuera del ejido urbano). Esta situacion fue posible identificarla a partir del desarrollo de mesas
de trabajo y entrevistas con los referentes municipales.

Cambios en el régimen simplificado provincial

A partir del mes de enero de 2018, la provincia de Cérdoba a través del Ministerio de Finanzas
actualizo su sistema simplificado de pagos fijos en los impuestos a los 1IBB para pequefios
contribuyentes que tengan jurisdiccion en la provincia de Cérdoba. Este régimen se encuentra
alineado a las escalas del Monotributo nacional, por lo que es requisito ser monotributista para
poder ser beneficiario de este sistema.

De esta manera se pasé de un sistema que se encontraba alineado parcialmente al
Monotributo a uno que se encuentra alineado completamente. De esta forma, se generd una
mejora en la direccién de la mayor armonizacion, que luego seria crucial para poder realizar
la articulacién para el cobro conjunto de la obligacién tributaria provincial y la nacional.

Grafico 6: Cambio en el Régimen Simplificado para pequefios contribuyentes de la Provincia de Cordoba

Provincia de
Cordoba
ED

\ 4

-Prestacion de servicios:
Categonas: Ahasta H

-Prestacion de servicios:

Categorias: AhastaF

-Resto de Actividades

'm “Venta de bienes muebles:

Categonas: Ahasta K

‘Limite de activo

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de AFIP y Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba.

Se plantearon diversas posibilidades de disefio de escala de pagos para cada escala, entre
ellas la posibilidad de un esquema progresivo, en diferentes intensidades en lo que hacia al
grado de diferenciacion entre los diversos contribuyentes, como también la posibilidad de un
esquema proporcional. La determinaciéon de los montos fijjos para cada categoria de
monotributista se estableci6 mediante la aplicacion de la alicuota general del impuesto
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provincial del 3%, la que se afect6é a la facturacion media de cada. Luego, por motivos de
facilitacion para los contribuyentes, se procedié al redondeo de los valores, lo que también
facilitaria su comunicacién

De esta forma, el esquema plante6 proporcionalidad de los pagos en funcién de los ingresos
del contribuyente, como también respecto de aquellos contribuyentes del régimen general.

Implementacién del Monotributo Unificado Cordoba

Por iniciativa del Ministerio de Finanzas de la provincia de Cordoba y conjuntamente con AFIP,
se dispuso que a partir de julio de 2018 se realicen cambios en el sistema de tributacién que
afrontan los pequefios contribuyentes en la provincia de Cérdoba para el pago de los IIBB y
el correspondiente pago por el componente nacional.

La propuesta que lleva el nombre de “Monotributo Unificado” consiste en unificar el pago de
los tres impuestos (inicialmente se articularon solo nivel nacional y provincial) que recaen
sobre el nivel de ventas que aplican las tres jurisdicciones (Monotributo, IIBB y Tasas de
Comercio e Industria) de los pequefios contribuyentes en un solo impuesto a través de una
boleta de pago electrénica Unica, y exclusivamente a través de pago electrénico.

Para adaptar el sistema de pagos fijos para el pago de IIBB por parte de los pequefios
contribuyentes, la provincia de Cérdoba modificé previamente su Régimen Especial de
Tributacion, como fue sefialado y también se unificaron las fechas de vencimiento.

Asimismo, se desarroll6 una propuesta de inclusién de los municipios para que aplique un
régimen simplificado alienado al Monotributo que constaria de pagos iguales para todos ellos.
En el caso de los contribuyentes exentos a nivel provincial, se desarroll6 una articulacion de
sistemas por la cual la provincia establece qué contribuyentes deben pagar solamente el
componente nacional, por estar exentos del correspondiente provincial.

La responsabilidad de la recaudacion del Monotributo Unificado, de esta forma, se delega a
la AFIP que luego se encarga de girar el dinero correspondiente al Ministerio de Finanzas de
la provincia de Cérdoba. Este, a su vez se distribuiria el dinero que le corresponde a cada
municipio. Ademas, la AFIP pondria a disposiciéon la informacién de caracter diario vy
automatico para que cada jurisdiccion pueda seguir la evolucién de los distintos indicadores
de la recaudacién de sus respectivos impuestos.

Grafico 7: Esquema funcional del Monotributo Unificado

4> 44D

ADMINISTRACHIN FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS

1. Recauda
Monotributo " gl Ingresos S |I
e o BB —"
2. Gestiona novedades del Padrén “

de Contribuyentes: altas, bajas

DIRECCION GENERN. DE

il
IIH IIII |IIl IIII 1114

MUNICFIO  MUNICIHO  MUNICIPO  MUNICIPIO MUNIOPIO

3. Fiscaliza contribuyentes

€<

Fuente: Elaboracién propia.
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Las principales ventajas de este nuevo sistema se describen a continuacion:
Simplificacion de los tramites para los contribuyentes.

e Un vencimiento en lugar de tres.

e Una operacion de pago en lugar de tres.

¢ Mayor equidad tributaria entre contribuyentes de similar capacidad adquisitiva pero
ubicados en otra localidad.

e Acceso a un régimen simplificado, que en algunos casos es algo de lo que no
disponian.

¢ Reduccién de carga impositiva, ya que en algunos casos los contribuyentes pasaron
a pagar menos en concepto de los diferentes tributos (especialmente por el
componente municipal).

Simplificacion y mejora de la administracion tributaria para la provincia y municipios.

e Fiscalizacion a cargo de AFIP, reduce costos de fiscalizacion o libera recursos para
aplicarlos a otras tareas.

e Progresividad en los pagos impositivos por categoria, debido a la eliminacion de
distorsiones iniciales que se deriva de la introduccién del nuevo régimen.

¢ Reduccién de desigualdades entre monotributistas de diferentes localidades.

¢ Inclusién a nuevos monotributistas que actualmente no se encuentran tributando o
bien que no lo estan haciendo en un sistema simplificado.

e Perspectivas de aumento de padron por la vinculacion directa con el padron de AFIP,
siendo que el alta en el organismo nacional es un requisito basico para poder emitir
comprobantes y tramitar altas de servicios.

e Perspectivas de mejora de recaudacion por la capacidad fiscalizadora de AFIP, las
acciones vinculadas a la facturacion electrénica y la re-categorizacion de oficio, todas
medidas tendientes a sanear el padron.

Un hecho a destacar es que la provincia de Cérdoba fue la primera en establecer este tipo de
esquema de simplificacién tributaria para pequefios contribuyentes. En un relevamiento
realizado al cierre de la preparacion de este documento se identificé que en las provincias de
San Juan, Mendoza y Rio Negro ya se encuentran vigentes regimenes de Monotributo
Unificado y en la Provincia de Jujuy comenzaria a implementarse en el corto plazo.

Escalas propuestas para calibracion del tributo

En el marco de las diversas etapas previas y en el contexto de la implementacion citada se
realizaron diversos ejercicios de calibracion de las escalas de tributacion que fueron
presentados oportunamente a las autoridades para ser considerados a la hora de establecer
las caracteristicas definitivas del nuevo esquema.

Estos ejercicios de calibracion se basaron en diversos criterios y tomaron como base la
situacion de los municipios testigo a que se hiciera mencion precedentemente. Para el caso
provincial, como se comento previamente, se considero finalmente el uso de un criterio de
tributacién proporcional. En el caso del componente municipal, los ejercicios de calibracion
incluyeron objetivos de reduccion de niveles de regresividad observados en el andlisis previo,
como también considerar que ante la eventual aplicacion del nuevo régimen unificado no se
manifestara una pérdida significativa de recursos para los fiscos locales. Debe notarse que la
correccion de la situacién de regresividad y el objetivo de recaudacién, en muchos casos eran
contrapuestos entre si.

De acuerdo con la aplicaciéon del nuevo régimen la propuesta inicialmente desarrollada para
la inclusién de los municipios (podria sufrir cambios en caso de postergarse su inclusion), se
determinaron los pagos correspondientes al componente provincial y municipal.

Se hicieron con el objetivo de permitir un nivel de recaudacion igual o superior que el previsto
para el afio 2018 en las localidades estudiadas en profundidad. A su vez, se buscé que los
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pagos municipales sean coherentes en relacidén a los pagos de los otros componentes, de la
forma como se determiné el componente provincial. El componente nacional corresponde al
de monotributistas con aporte jubilatorio y obra social.

A continuacion, se detalla la propuesta base de aplicacion para el régimen multinivel.

Tabla 3: Categorias y pagos Monotributo Unificado: Componentes N+P+M.
Propuesta preliminar de aplicacién en 2018

Categoria  Nacional  Provincial Municipal Total

A 1,007 200 135 1,342
B 1,126 350 205 1,681
C 1,277 470 275 2,022
D 1,501 690 310 2,501
E 1,894 940 335 3,169
F 2,225 1,190 370 3,785
G 2,566 1,450 405 4,421
H 4,466 1,950 445 6,861
| 5,840 2,370 565 8,775
J 6,707 2,730 655 10,092
K 7,581 3,060 740 11,381

Las escalas grisadas corresponden a monotributistas comerciales exclusivamente. Nacional corresponde a promedio
Comercio/Servicios.

Si se examina separadamente a los componentes nacionales segun qué parte
corresponde a impuesto y qué parte a aportes jubilatorios y de obra social
(correspondientes al monotributista, no por su rol eventual de empleador), puede
apreciarse que para las primeras categorias el pago impositivo del componente
nacional resultaba menor que el provincial y municipal. Ello se deriva de la
progresividad del sistema nacional, que en las escalas mas altas resulta mas gravoso
gue los correspondientes a provincia y municipios. Estas escalas fueron modificadas,
posteriormente, para el afio 2019.
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Tabla 4: Categorias y pagos propuestos preliminarmente para el Monotributo unificado: Componentes
N+P+M.

Propuesta preliminar de aplicaciéon en 2018

i Nacional. i
, Nacional. Nacional. L .
Categoria Aporte . Provincial Municipal Total
Impuesto . . ObraSocial
Jubilatorio
A 87 384 536 200 135 1,342
B 168 422 536 350 205 1,681
C 276 465 536 470 275 2,022
D 453 511 536 690 310 2,501
E 796 562 536 940 335 3,169
F 1,070 618 536 1,190 370 3,785
G 1,350 680 536 1,450 405 4,421
H 3,181 748 536 1,950 445 6,861
I 4,480 823 536 2,370 565 8,775
J 5,265 906 536 2,730 655 10,092
K 6,048 996 536 3,060 740 11,381

Las escalas grisadas corresponden a monotributistas comerciales exclusivamente. Nacional corresponde a promedio
Comercio/Servicios.
Si se examina la composicion porcentual de la propuesta preliminar de pagos para el
Monotributo Unificado, puede apreciarse que la participacion del componente nacional
(considerando parte impositiva y previsional) en general refleja la mayor proporciéon
de los pagos totales que le corresponden a cada contribuyente. No obstante, las
particiaciones varian segun la categoria que se trate.
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Tabla 5: Composicién porcentual de pagos Monotributo Unificado: Componentes N+P+M
Propuesta preliminar de aplicacién en 2018

Las escalas grisadas corresponden a monotributistas comerciales exclusivamente. Nacional corresponde a promedio

Categoria  Nacional  Provincial Municipal Total
A 75% 15% 10% 100%
B 67% 21% 12% 100%
C 63% 23% 14% 100%
D 60% 28% 12% 100%
E 60% 30% 11% 100%
F 59% 31% 10% 100%
G 58% 33% 9% 100%
H 65% 28% 6% 100%

I 67% 27% 6% 100%
J 66% 27% 6% 100%
K 67% 27% 7% 100%

Comercio/Servicios.

Tabla 6: Composicién porcentual de pagos Monotributo Unificado: Componentes N+P+M

Propuesta preliminar de aplicacién en 2018

. Nacional. )
i Nacional. Nacional. L .
Categoria Aporte . Provincial Municipal Total
Impuesto Jubilatorio Obra Social
A 6% 29% 40% 15% 10% 100%
B 10% 25% 32% 21% 12% 100%
C 14% 23% 27% 23% 14% 100%
D 18% 20% 21% 28% 12% 100%
E 25% 18% 17% 30% 11% 100%
F 28% 16% 14% 31% 10% 100%
G 31% 15% 12% 33% 9% 100%
H 46% 11% 8% 28% 6% 100%
I 51% 9% 6% 27% 6% 100%
J 52% 9% 5% 27% 6% 100%
K 53% 9% 5% 27% 7% 100%

Las escalas grisadas corresponden a monotributistas comerciales exclusivamente. Nacional corresponde a promedio

Comercio/Servicios.

La existencia de localidades con pagos fijos relativamente altos para los monotributistas de
categoria A, B y C, es lo que implicO que sea necesario considerar escalas iniciales
relativamente altas para el componente municipal, a los fines de evitar el riesgo de importantes
pérdidas de recaudacion.
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Tabla 7: Carga tributaria relativa Monotributo Unificado (Pago / Facturacién media): Componentes
N+P+M.

Propuesta preliminar de aplicacién en 2018

Categoria Nacional  Provincial Municipal Total
A 15.0% 3.0% 2.0% 20.0%
B 10.1% 3.1% 1.8% 15.0%
C 8.1% 3.0% 1.8% 12.9%
D 6.7% 3.1% 1.4% 11.2%
E 6.0% 3.0% 1.1% 10.1%
F 5.5% 3.0% 0.9% 9.4%
G 5.2% 2.9% 0.8% 9.0%
H 7.0% 3.0% 0.7% 10.7%

I 7.2% 2.9% 0.7% 10.8%
J 7.1% 2.9% 0.7% 10.7%
K 7.1% 2.9% 0.7% 10.7%

Las escalas griseadas corresponden a monotributistas comerciales exclusivamente. Nacional corresponde a promedio
Comercio/Servicios.

Nota: en el caso del nivel nacional, existe fuerte incidencia del componente de seguridad social (jubilacién y obra social), con
mayor incidencia sobre tramos de menor nivel de facturacion promedio.

Tabla 8: Carga tributaria relativa Monotributo Unificado (Pago / Facturacion media): Componentes
N+P+M.

Propuesta preliminar de aplicacién en 2018

. Nacional. .
, Nacional. Nacional. L .
Categoria Aporte . Provincial  Municipal Total
Impuesto . . ObraSocial
Jubilatorio
A 1.3% 5.7% 8.0% 3.0% 2.0% 20.0%
B 1.5% 3.8% 4.8% 3.1% 1.8% 15.0%
C 1.8% 3.0% 3.4% 3.0% 1.8% 12.9%
D 2.0% 2.3% 2.4% 3.1% 1.4% 11.2%
E 2.5% 1.8% 1.7% 3.0% 1.1% 10.1%
F 2.7% 1.5% 1.3% 3.0% 0.9% 9.4%
G 2.7% 1.4% 1.1% 2.9% 0.8% 9.0%
H 5.0% 1.2% 0.8% 3.0% 0.7% 10.7%
I 5.5% 1.0% 0.7% 2.9% 0.7% 10.8%
J 5.6% 1.0% 0.6% 2.9% 0.7% 10.7%
K 5.7% 0.9% 0.5% 2.9% 0.7% 10.7%

Las escalas griseadas corresponden a monotributistas comerciales exclusivamente. Nacional corresponde a promedio
Comercio/Servicios.

Nota: en el caso del nivel nacional, existe fuerte incidencia del componente de seguridad social (jubilacién y obra social), con
mayor incidencia sobre tramos de menor nivel de facturacion promedio.

Finalmente, una vez calibradas las escalas tentativas, se realizaron simulaciones para evaluar
el potencial nivel de recaudacion en diversos escenarios.

Inclusion de los municipios

En base al analisis precedente, el Ministerio de Finanzas de la provincia de Cordoba decidio
incluir también a los municipios para que aplicaran un régimen simplificado aquellos
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contribuyentes que sean monotributistas. Esta posibilidad es de caracter opcional, pues para
que los contribuyentes de una localidad puedan acceder a la posibilidad del pago unificado de
los tres niveles de gobierno cada municipio debera adherir al nuevo régimen, en caso de
considerarlo oportuno en funcién de las ventajas y desventajas que implica.

A los fines de facilitar la implementacién, as autoridades municipales que consideraron la
adhesion recibieron de parte del Ministerio de Finanzas un modelo para la modificacion de la
Ordenanza Tarifaria y del Codigo Tributario Municipal. En muchos casos, la adhesién se
terminé concretando al inicio del 2019, coincidiendo con la puesta en marcha de la ordenanza
tarifaria del periodo.

Hasta comienzos del afio 2019, se sumaron 130 municipios y entre ellos se encuentras
ciudades grandes como San Francisco y Rio Cuarto.

Evaluacion de impacto a nivel agregado en la provincia

A continuacion, se presenta diversos analisis relativos evaluacién del impacto a nivel
provincial que tuvo la aplicacién del MUC.

Composicion del padrén MUC

En primer lugar, en cuanto a la composicién del padréon del MUC se verifica que la distribucion
se encuentra desplazada hacia las categorias mas bajas del Monotributo nacional. Es decir
gue la mayoria de los pequefios contribuyentes se concentra en las primeras categorias. Es
asi como en las tres mas bajas (A, B y C) agrupan el 52,7% de los contribuyentes del padrén.
Esta caracteristica ya habia sido identificada en los analisis preliminares, y fue un
condicionante para el establecimiento de los valores de la obligacion impositiva
correspondiente al componente municipal.

Grafico 8: Composicion del padron del MUC - Categorias Monotributo Nacional.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cordoba

En lo que hace a los rubros principales que componen el padron reciente, se destacan las
actividades comerciales con gran supremacia, mientras que existe una importante variedad
de rubros de servicios.
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Grafico 9: Composicién del padron del MUC — Rubros.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba

Cantidad de contribuyentes

La cantidad de contribuyentes siempre fue considerada una de las variables claves en la cual
se esperaba una considerable mejoria luego de la articulacion con AFIP. En los primeros dos
meses de aplicacion se verificO un incremento superior al 32% en el namero de
contribuyentes, implicando un aumento neto cercano a los 38.000 contribuyentes.

Grafico 10: Cantidad de contribuyentes inscriptos a nivel provincial que actualmente forman parte del MUC.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba
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En el contexto de la aplicacién del MUC, se dio un incremento sustancial, concentrado
en los primeros dos meses de aplicacion, para luego normalizarse en torno a las
tendencias previamente experimentadas.

Gréfico 11: Cantidad de nuevos contribuyentes inscriptos a nivel provincial segiin mes de inscripcién.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba
Grafico 12: Inscripcién real — impacto articulacion con AFIP
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba

Cobrabilidad

Otro aspecto donde se observan mejoras en lo que va de la existencia de este nuevo régimen
de tributacion es en la proporcion de contribuyentes que hacen efectivo su pago en el mes
que vence, como en los meses subsiguiente.
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En el Ultimo registro examinado, la proporcién de contribuyentes que realizan su pago en el
mes de vencimiento de la cuota o en el siguiente se ubicd en 71%, lo que implica una mejora
de 16 pp respecto del guarismo observado previo a la articulacion con AFIP. Es importante
notar que este mismo indicador en 2017, resulta un pardmetro de escasa comparabilidad en
el medido a partir de 2018 en adelante, debido a que existi6 un importante cambio en el
régimen simplificado a partir de 2018.

Grafico 13: Proporcion de contribuyentes con pago ent o t+1 (mes de la cuota o posterior).
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: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba

Cualquiera de los tres horizontes temporales considerados como referencia para
evaluar el porcentaje de contribuyentes cumplidores, para todos ellos se ha
manivestado una importante mejora si se compara el registro actual con los niveles
previos a la implementacién del MUC. Apenas se nota una leve reversion durante los
meses del primer trimestre de 2019, en los que podria haber incidido la recesion
econdmica en la que se encontraba Argentina.
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Gréfico 14: Proporcion de contribuyentes con pago en t, t+1 o t+2
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba

Finalmente, un aspecto interesante a resaltar es la diferencia de comportamiento de
los contribuyentes segun cuanto tiempo llevan incorporados al régimen. Los
contribuyentes que ya estaban inscriptos en la provincia en 2017, son el grupo de
mayor nivel de cumplimiento (79% pagaron en el mes de vencimiento o en el
siguiente). Por su parte, aquellos cuya incorporacién al MUC ocurri6 en 2018,
presentan menor nivel de cumplimiento (63%), mientras que en el caso de los que
ingresaron en 2019, es sustancialmente menor (54%).

Grafico 15: Proporcién de contribuyentes con pago en t o t+1 (mes de la cuota o posterior) segun el afio

de inscripcion.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cordoba

Lo que se deriva de estas observaciones es que, si bien mejorara de manera muy
considerable la calidad del cobro del impuesto con el nuevo régimen simplificado, a nivel
agregado, la situacion difiere para algunos agrupamientos que pueden establecerse entre los
contribuyentes actuales.
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Evaluacion del impacto municipal

Para evaluar preliminarmente los posibles escenarios del nuevo régimen sobre los municipios
(aln se encuentra en examen pues muchos de ellos se incorporaron al MUC hace
relativamente poco), se estudiaron cuatro casos testigo. Estos casos testigo en general
difieren en tamafio poblacional, tipo de tratamiento a pequefios contribuyentes en la situacion
preliminar, escalas municipales, entre otros detalles relativos a la Contribucion sobre actividad
Comercial, Industrial y de Servicios.

Los factores determinantes del efecto del nuevo régimen sobre la recaudacion municipal se
resumen a continuacion indicando la influencia estimada de cada uno de ellos sobre el total
de recaudacion.

Grafico 16: Sintesis del impacto previsto del Monotributo Unificado en los Municipios
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Fuente: Elaboracién propia.

A partir del desarrollo del régimen de Monotributo Unificado, la cantidad de contribuyentes por
localidad se estima que se incrementara sustancialmente (ampliacion del padron respecto del
originalmente gestionado por el municipio en cuestion) y se propendera a una regularizacion
de actividades econdémicas, segun la localidad, al integrarse directamente con la base de
contribuyentes nacional. Entre las situaciones irregulares se destacan: actividad informal en
general, actividades comerciales habilitadas a nivel municipal sin contar con inscripcion en
AFIP.

El incremento en el padron se explica por la inclusion de monotributistas que no estaban
tributando a nivel municipal (comercio y servicios variados, entre los que estan los

arrendamientos) y que no encuadran en principales exenciones existentes (profesionales,
oficios, y otras).

Las diferencias en materia de recaudacion que pueden manifestar las diversas localidades,
dependen de manera sustancial del punto de partida. Vale la pena recordar que en muchos
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municipios se habian establecido contribuciones relativamente altas a las categorias mas
bajas, contrario a criterios de equidad tributaria.

Conclusiones

De la implementacion y evaluacion del impacto que ha tenido la aplicacion del régimen de
Monotributo Unificado Cérdoba es posible extraer algunas lecciones importantes para
posibles mejoras o modificaciones. Debe notarse que adn esta siendo desarrollado el sistema,
y estd sujeto a leves ajustes, como también existen aspectos de su evaluacion que estén
pendientes de ser completados.

Por un lado, el pago unificado ha significado una simplificacion para el contribuyente y un
avance en materia de armonizacion tributaria multinivel. Por otra parte, la articulacion con
AFIP y el pago a través de sola plataforma ha permitido una mejora sustancial en la
cobrabilidad de los tributos.

En este sentido, se ha mejorado también potencial de seguimiento y la gestion del sistema,
implicando una simplificacion de la administracion tributaria en general. Esto permitiria liberar
recursos para otras fiscalizaciones y mejorar la optimizacion de los recursos disponibles.

Por otro lado, el MUC ha mejorado progresividad de las alicuotas impositivas (considerando
la suma de los tres niveles de gobierno). Esto tiene también efectos en torno a una mayor
equidad geografica dentro de la provincia, pues se habia observado que los tributos
municipales tenian un importante perfil regresiva y grandes diferencias entre localidades, que
el MUC en primera instancia ha buscado aminorar. En este sentido, la contracara de ello es
una cesion de autonomia de parte de los municipios, en lo que hace a la determinacion del
valor de sus tasas (solo para el componente correspondiente a monotributistas).

Los estudios previos, por otra parte, resultaron vitales para realizar los ajustes pertinentes a
la implementacion y evitar dificultades importantes durante la misma. El andlisis de los grupos
exentos y los potenciales nuevos contribuyentes a ser alcanzados a partir de la unificacion,
también resulté pertinente para permitir una adecuada implementacion.

Finalmente, es oportuno resaltar la existencia de diversos desafios de mediciéon que aln se
encuentran en desarrollo (por ejemplo, escenarios en materia de recaudacion), debido a que
en muchos casos la incorporacibn de los municipios al sistema ha ocurrido muy
recientemente.
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